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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE
DE REGLEMENTARE iIN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind aprobarea certificarii Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale ,, Transgaz” — S.A.
Medias ca operator de transport si de sistem al Sistemului national de transport
al gazelor naturale

Avand n vedere prevederile:

— Avizului Comisiei Europene C (2013) 8485 final din 25 noiembrie 2013 referitor la certificarea Societatii Nationale de
Transport Gaze Naturale ,Transgaz” — S.A. Medias;

— art. 3 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.775/2005;

— art. 126 alin. (1) si (5) si art. 128 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012;

— Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatad cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012;

— Qrdananei de urganld a Guyvernuiui nr. 182013 pendre desemnarea entitdtd publice care exercild, Tn numale statului,
calitatea de actionar b Compania Mationald de Transpart 8l Energlel Electice Transelectirica™ — 5.4, 5l 1a Socletatea Matonala
de Transpori Gaze Maturale Transgaz” — 5.4, Medias,

luand T considerars!

— Cererea nr. 11.652/0G din 13 aprie 2013, inreqglstrats la Autortatea Nationaid de Reglementars In Domeniul Energiei
sub nr. 19.212 din 15 aprilie 2013, depusa de catre Sociefatea Mationald de Transport Gaze Maturale Transgaz® — 5.4, Medias,
cu sediul secial T Madias, Piala C, Molas nr. 1, judejul Sibiv, inregisleald la oficiul registrulul comertulul eu pumand de ordine
J32/301/2000, pentre cerificarea ca operator de transpor sl de sistem &l Sistemaulul national de transport &l gazedor naturale, n
sensul prewedarilor art. 8 din Diractiva 20087 HCE a Paramentului European s a Consiliului din 13 milie 2008 privind normele

comune pentru plala internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivel 2003/55/CE,

presedintele Autoritatii Natlonale de Reglementare in Domeniul Energlel emite urmiatond crdin:

Art. 1 S aprobd cerilicares Sockalitl Mationala de
Transport Gaze Matursle Transgaz” — 5.4 Medias ca operator
de transport =i de sistern al Sistemuiui national de transport al
gazelor naturale, care este organizatd si functioneazd dupa
modelul ,operator de sistem mdependent”, in  condifiile
prezentuliii ardin,

Art. 2. — Tn termn de & luni de la data intranil In vigoare a
prezentului ordin, Societatea Mationald de Transport Gaze
Naturale  Transgaz®™ — 5.4 Medias este obligaid s3 faca
dovada adnpddrii urmatoarslor masun

a) maodifich actele constlutive alg societall In o sensul
introducerii cinligativitatii indeplinini de citre actionaril societdiil,
precum si de cdtre persoansla care fac parte din ongansle de
conducera ale acestaia a carintelor prevazuta la art. 128 alin. {1)
lit. @), b), &1 si alin. (215 {3} din Legea energie slechice sia
gazelor naturake rer. 1232012, denumila in conbnuane Lege,

b) madificé actele constibutive ale societdlil n sensul
introducerii interdictisl, peniru aciionarii care detin mai mult da
5% din actiuni, de a exarcita drepturle ce decurg din calitatea de
actionar prevazute la arl. 128 alin. (2) lit, (1) i i) din Lege, dach
acestia exarcitd vreun drept sau controful asupra unel socletat
cu activitate de producers ori de furnizare de ensrgie electricd
si/fsau gaze naturale. Aceastd interdiclie se aplicé actionarubui
pana la incetarea staril de incompatibilitate e rezultd din
neindeplinirea cerintelor prevazute la art. 128 alin. (1) lit. a), b)
si c) din Lege, care este constatata de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei;

c) modificd actele constitutive ale societatii in sensul
interzicerii interventiei oricarei persoane sau entitati publice ori
private, care nu face parte din structura de conducere, in luarea
deciziilor referitoare la activitatea si functionarea curenta a
societatii;

d) elimina orice situatie de incompatibilitate cu privire la
oricare dintre membirii actuali ai structurii de conducere, dintre

cele anonlate la cap, I pot, 4 din Avizul Comisien Eundpene C
{2013) 8485 final dn 25 noiembrie 2003

Al 3. — (1) Societalea Malionald de Transport Gaze
Maturale . Transgaz™ — 5.4, Medias este obligati sa depuna la
Autortates Mationald de Reglementare in Domeniul Energiei
documanie pertinents, temeinice si slocvents care s34 certifice
Indeplinitea masunior previzute la art, 2, phnd cel @iziu la
indeplimrea termenulus de G lunl de la data misddl in vigoare a
prazeniule ondin,

(2} Autorifatea Mafionald de Reglementare Tn Domeniul
Enargiei poata solicila in orice moment campletarn si clarificari cu
privire la documentzle primite in conditiile alim. (1).

Ari. 4, — Societates Nationald de Transport Gaze Msturale
~Transgaz’ — .4 Medias are obligatia s& intocrmeascs si sa
fransmitd Autoritdtl Nationale de Reglementare in Comeniul
Energiel un raporl lurar privied stadgiul indegliniri masurilor
provizule la ar, Z % 5 pand |a sBErsitul fiecdrai luni
cabgndaristice.

Art. 5. — Pantru a respecia cenntsle de certificare prevazute
in Awizul Comisiei Europense C (2013} 2435 final din
25 notermbrie 2013, In termen de & luni de la data intrarii in
vigoare a8 prezentulul ordin, este necesard  adoptarea
urmatoarekor masin

1. Dispozitiite tegale privind coordonarea metodoiogica si
operationala a Dispeceratului National de Gaze Naturale de
catre Departamentul pentru Energie trebuie eliminate prin
adoptarea urmatoarelor masuri legislative:

a) abrogarea art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 18/2013 pentru desemnarea entitatii publice care
exercita, Tn numele statului, calitatea de actionar la Compania
Nationala de Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica” —
S.A. si la Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale
»Iransgaz” — S.A. Medias;
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b) abrogarea art. 3 alin. (1) pct. 4 si 31 din Hotararea
Guvernului nr. 429/2013 privind organizarea si functionarea
Departamentului pentru Energie, cu modificarile ulterioare.

2. Cadrul legislativ in vigoare, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 18/2013, trebuie completat cu o
dispozitie care sa interzica orice interventie a oricérei persoane
sau entitati publice ori private, care nu face parte din structura
de conducere a Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale
,Transgaz” — S.A. Medias, in luarea deciziilor referitoare la
activitatea si functionarea curenta a societatii. Aceasta interdictie
se refera inclusiv la punerea n aplicare, de catre societate, a
masurilor adoptate in cadrul politicilor si strategiei Th domeniul
energiei electrice si al gazelor naturale.

3. Cadrul legislativ in vigoare, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 18/2013, ar trebui completat cu o
dispozitie care sa confere Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei competenta de a verifica indeplinirea
cerintelor prevazute la art. 128 din Lege de catre actionarii
Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale ,Transgaz” —
S.A. Medias cara detim mai mult da 5% din acfiuni, precum si da
catre candidatii propusi de consiliu! de supraveghers, consiliul
de administrafie, in directoratul societds, precum si in alte
organisme care reprazmtd comgania din punct de waders junidsc,
inainte de numiraa respeciivilor candidaii.

Art. 6. — Recomandam ca Ministerul Finantelor Publice =3
devina autoritatea contractantd a scordulwi de concesiune a
Sistemului national de transpaort al gazelor naturals, sens incara
este necesara mudificarea Drdonantsd de urgenia & Gurvarnubui
nr. 18/2013, iar, in calilateé de reprezentant al propriefarului
retelei de transporl, aceasta autoritate ar trebui 53 preia de la
Agentia Mationald peniru Resurse Minasrale calialea de

concedent al sistemului prin incheierea unui act aditional semnat
de toate partile implicate.

Art. 7. — Neindeplinirea sau indeplinirea partiald a masurilor
prevazute la art. 2 si 5 conduce la nulitatea de plin drept a
ordinului, cu consecinta ca prezentul ordin isi inceteaza efectele
atat pentru trecut, cét si pentru viitor.

Art. 8. — Prezentul ordin nu constituie un impediment pentru
nicio entitate publica din Romania in vederea adoptarii masurilor
necesare implementarii modelului de separare a proprietatii
asupra retelei electrice de transport, prevazut la art. 9 alin. (1)
din Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata
internad in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE.

Art. 9. — Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale
,Iransgaz” — S.A. Medias duce la indeplinire prevederile
prezentului ordin, conform atributiilor stabilite prin lege, iar
directiile si servicile de specialitate din cadrul Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei urméresc
respectarea prevederilor prezentului ordin.

Arl 10, — (1} Prezentul ordin, impréund cu referatul de
aprobare alerent acestula, se comunica Comisiel Europene de
cdtre Autoritatea Mationald de Reglementare In Comeniul
Enangiai.

(2) Prezentul ordin s pubdicd Tn Monitorul Oficial al
Roméanisd, Partea |, impreuna cu Avizul Comisied Europene C
{2013) 8485 fnal din 25.11.2013 prevazul Tn anexa care face
parte integranti din prezentul ondin, conform prevederlor art. 3
alin. {2) din Regulamsantul {CE) nr. 7152008 al Parlamentului
Eurcgean 5i al Consiliulul din 13 iulie 2009 privind condilile de
acces la retelele peniru transporiul gazelor naturale si de
abrogare a Regulamaniului {CE) nr. 1.7 752005,

Presedintele Autoritalil Mationake de Reglementare in Domeniul Energeel,
Miculas Havrilal

Bucuresti, 22 ianuarie 2014,
Nr. 3.

ANEXA

AVIZ AL COMISIEI
din 25.11.2013
in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 522009 al articolului 10 din Directiva 200977 3/CE —
Rominia — Sociatatea Nationald de Transport Gaze Naturale  Transgaz" — S.A. {Transgaz)

|. Procedura

La data de 25 septembria. 2013, Comisia a primit o notificane
din partea autortéiii nationale de reglementare din Romania,
Autoritatea Mationald de Reglementare in Domeaniul Energisi
(denumit& in continuare AMREY}, In conformitate cu articolul 10
alineatul {&) din Directva 20087 3CE (denumila in continuane
directiva privingd garale nafurale), refenicane la un prolect de
decizie de certificare a Sociealil Najionale ce Transporl Gaze
Naturale ,Transgaz” — 5.4, (denumitd In continuare Transgaz)
ca operator independsent de sistem pantru sistamul de franspor
de gaze naturale al Romanigi.

Tn temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 715/2009 (denumit in continuare regulamentul privind gazele
naturale), Comisiei i revine sarcina de a examina proiectul de
decizie notificat si de a emite un aviz, adresat autoritatii
nationale de reglementare relevante, cu privire la
compatibilitatea lui cu articolul 10 alineatul (2) si cu articolul 9 din
directiva privind gazele naturale.

|l. Descrieraa deciziel notificate

Transgaz opereazs sistemul de transport de gaze neturale
din Roménia. Transgaz este detinutd in prezent de statul roman
(58, 509%), de 5.C. Fondul Propriefateda == 3.4, (14, 987%) side
alti actionari (26,502%), niciunul dintre acestia din urma
radetinand, aparen!, ¢ cold semnificativa de actiuni la
Transgaz.! Transgaz este listatd ka bursa din Romanda, Activele
de transpor sunt detinuie in mod direct de Transgaz in proportie
chiz apraximatiy 4%, Slatel romdn delire aproximativ 34% din
aciive.?

Transgaz urmaraste 54 obiindg certificarea prin intermediul
aplicarii modelulul operatorutur independent de sistem (denumit
n continuare modelul ISO), astfel cum se prevede la articolul 9
alineatul (8) din directiva privind gazele naturale.

In proiectul de decizie, ANRE analizeaza daca cerintele de
certificare a Transgaz ca ISO sunt indeplinite Tn conformitate cu
dispozitiile din legislatia romaneasca de punere in aplicare a
directivei privind gazele naturale. ANRE considera ca Transgaz
poate fi certificata Tn mod preliminar ca operator de transport si

1 Conform documentelor prezentate de catre ANRE fin notificarea transmisa de aceasta.
2 0 alta parte tertd detine, de asemenea, 2% din reteaua de transport de gaze naturale.
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de sistem pentru reteaua de transport cu conditia ca, in termen
de 6 luni de la data deciziei finale, Transgaz:

,sa indeplineasca in totalitate conditiile prevazute [la] art. 128
alin. (1) lit. a), b), c) si e) din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/20123, inclusiv prin eliminarea posibilitatii de a
se exercita asupra sa sau asupra activitatii sale sau asupra
proprietarului sistemului de transport prin orice mijloace de
coordonare, subordonare sau de alt fel, influente
decisive/determinante de catre o persoana care exercita
controlul sau vreun drept asupra unui operator economic care
desfasoara oricare dintre activitatile de producere sau de
furnizare de energie electrica sau de gaze naturale”.4

[1l. Observatii

Pe baza prezentei notificari, Comisia face urmatoarele
observatii cu privire la proiectul de decizie.

1. Posibilitatea aplicarii modelului ISO

Tn conformitate cu articolul 9 alineatul (8) litera (a) din
directiva privind gazele naturale, modelul ISO poate fi aplicat in
cazul in care, la data de 3 septembrie 2009, sistemul de
transport a apartinut unei societati integrate vedical (denumita in
continuari 5!V}

Comisia infefegs ca unicul acfionar carg delinea conlralul
asupra Transgaz la data da 3 seplembria 2008 era stadul roman
Drepturile de propristate abe statului roman au fost exarcitate la
momentul respectiv de catre Ministerul Economial si Comeriului,
care, in prezeni, este Ministerul Economisl. Acest minister
detine, de asemenaa, paricipdl importante, inclusiv prin cang
detine conilralul, intr=un numir de socieldl active n produecerea,
distribuires i fumizanga de gaze nalurabe, precum S de enargia
electrica, din Romdania. La momenlul respectiv, Ministerubui
Economiei &1 Comertului i-a fosi. de asemenea, alribuitd
competenta de a gestiona propretatile ststului in domsniul
furnizarii, praduceril &l transportulul de gaze nafurale (si de
energie elecirical.

Prin urmare, se poate considera cb, in 2008, Minlsterl
Economiei 5i Comarului era o socielale integratd verical, din
care Transgas lacea parbe, i, in consecinia, alegensa modelulul
ISO este, in principiu, posibild in cazul Transgaz. Cu ioate
acestea, pe baza wnor observaiii privind natura structurala a
punerii in aplicara 8 modelubui 150 In cazul de fatd, Comisia
recomands cu fermitate ANRE ca, in cooperare cu cogansmeks
relevante ale statului romén, a4 la In considerare punerea In
aplicare a modelulul separirs dreglusilon de proprietate, pe baza
unei separiri @ organismsior publcs in cadrd statulul

2. Alegerea modelulul 150

Atat in cadrnid modelului 150, cat si a celui de separare a
drepturilor de proprigtate, separarea efectivé in cadnl statului
trebuie sa fie asiguraté in cazurile in care separarea ane loc Intre
autoritati publice, Artleoiul 9 alineatul (8) din dirsciiva priving
gazele naturale oferd postbilitatea; Tn conlextul modelulul
separarii drepiurilor de proprietate sl pentry cordormarea ia
cerintele articolului 9 alinesatul {1) lterele (b, (o) i (d), ca statul
sd controderze activitalile de fransporl, precum siocels de
generare, producfie si'sau furnizare. Cu toate acestea,
activitatile respecitive se exercita de cdtre enfitdli publice
separate. Aceasti dispozitie se aplicd =i modelwiul 15305 in
acest context, dousd arganisme publice separate ar trebul, prin
urmare, sd fie considerate drept doud perscane distincle si ar

trebui sa fie In masura sa controleze activitati de productie si/sau
de furnizare, pe de o parte, si activitati de transport, pe de alta
parte, cu conditia sa se poata demonstra ca ele nu se afla sub
influenta comuna a unei alte entitati publice, incalcandu-se astfel
normele privind separarea drepturilor de proprietate.

Organismele publice in cauza trebuie sa fie efectiv separate,
in aceste cazuri, trebuie sa se demonstreze ca cerintele de la
articolul 9 alineatul (1) literele (b), (c) si (d) din directiva privind
gazele naturale sunt pe deplin respectate.

Proprietatea asupra sistemului

Transgaz utilizeaza partea din sistemul de transport pe care
nu o detine in baza unui contract de concesiune pentru care, in
numele statului roman, autoritatea semnatara este Agentia
Nationald pentru Resurse Minerale. Aceasta este un organism
public care este coordonat in mod nemijlocit de catre prim-
ministru. Din decizia preliminara a ANRE nu reiese in mod clar
fn ce masura contractul de concesiune confera competente
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale asupra retelei de
transport. Comisia invita ANRE sa clarifice, in decizia sa finala,
drepturile pe care Agentia Nationald pentru Resurse Minerale le
are asupra Transgaz in baza contractului de concesivng.

Comisia reaminteste faptul £&, In bazs momedor privind
modebul 150, dreptul de proprietate asupra sistermului de
Iransporl este, prin definilie, definul de ciire o alld persoana
cacdl 150, Acsasld parsoand, proprietard ssstamului, este strict
limitata in exercitarea drepiurilor care §i revin in calitate de
proprietar, in plus, fape obseciul wnor obligati specifice menite sa
permitd 150 54 isl indeplineascd sarcinile de transport Tntr-o
manierd independentd in raport cu propriedani sistermub.

Cu ioale acestea, in cazul de fatd, astlel cum s-a explicat
mai sus, sislemul de transport operai de Transgaz este partial
detinut chiar de catre Transgaz ai partial de cétre siatul oman,
intr-adewar, statul romén defing aproximaty 34% din aciive, in
limp ce Transgaz define in mod dinec! o cold de aprokimativ
64925, Cola da proprietate delinutd de Transgaz va creste
imevitakil, intrucat sctivele nou achizitionate pot reveni doar
societatil Tranagaz,” Prin urmare, 150 este in mare masura
areens) persoand cu proprietaul sistemulul, Comisla remarca
fapdul e aceasta silualio nu repeezantd stuafia lipca pentru care
modelul 130 a fost infiingat, adicad o situaiie in care o societate
din domeniul enargetic integraid vertical care a refuzat sa isi
wanda activele de transpor ar putea a3 5 plaseze operatiunile
in manile unw operator compled separat, impledicing astfel
orice conflicle de inlerese cu povire la operarea relslelor.
Aceasta separare este absentd n cazul de fald, dat fiind ca
Tranegaz define o proportie semnificativd si din e in ce mai
insemnatd din activels de fransport al gazelor naturale,

Separares fn cadrul sladil

Coormigia remancd faptul ¢, dugd data-de 3 septambne 2009,
geslionarea drapturilor da proprielale ale slatubui roman asupra
Transgaz a fost transferats ka Ministerul Finantelor Publice, care,
in prezent, exercitd toate drepturile si isl asuma toate obdigatiile
statulul roman In calitate de acfionar la Transgaz, delinand
majoriles dreplunlor de vod representale. Ministerul 75 exercita
acesis dreptun prin intermedicd adundni generale a Transgaz,
care, prin majoritate simpla, prinire altede, numaste si revoca
membrii consiliulul de supraveghere al Tranagaz, §i stebileste
Bugedul 5 T aprobd planul de managemant sl slralegiad

3 Articolul 128 transpune in legislatia romana articolul 9 din directiva privind gazele naturale.

4 Articolul 2 din proiectul de decizie de certificare notificat.

5 A se vedea articolul 14 alineatul (2) litera (a) din directiva privind gazele naturale, prin care se solicita candidatului ISO s& demonstreze ca indeplineste
cerintele de la articolul 9 alineatul (1) literele (b), (c) si (d) din directiva privind gazele naturale.

6 O alta parte terta detine, de asemenea, 2% din reteaua de transport.

7 Cu toate acestea, potrivit contractului de concesiune prin care activele detinute de statul roméan sunt autorizate a fi utilizate de Transgaz, toate activele
Transgaz vor fi ,returnate” statului roman atunci cand expira acordul de concesiune.

8 Normele privind cvorumul necesar pentru reuniunile ordinare si extraordinare reconvocate ale actionarilor dupa ce o prima reuniune nu a reusit sa
intruneasca cvorumul necesar sunt de asa natura cat este posibil ca in aceste reuniuni reconvocate sa se ia decizii valabile fara ca statul roméan sa fie prezent.
(Prezenta sa este necesara pentru ca in prima reuniune ordinara si extraordinara convocata sa se ia decizii valabile). Avand in vedere actuala cota de actiuni detinute
de actionarii minoritari, niciunul dintre acestia din urma nu ar fi, totusi, ih masura sa exercite controlul asupra Transgaz.
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Drepturile de proprietate ale statului roman in principalele
societati de productie, de furnizare si de distributie de gaze
naturale din Romania, precum si in principalele societati de
generare, de furnizare si de distributie de energie electrica sunt
exercitate de catre Departamentul pentru Energie. Acesta este
o entitate distinctd din punct de vedere juridic, dar este
coordonata de catre ministrul economiei.

Conform legislatiei romanesti, prim-ministrul conduce
guvernul si coordoneaza activitdtile membrilor sai, in
conformitate cu indatoririle lor legale®, indatoririle legale ale
ministerelor sunt diferite si sunt stabilite prin legi diferite,
corespunzator domeniilor de activitate ale fiecaruia. Ministerele
sunt entitati juridice distincte, fara nicio subordonare intre ele.
In conformitate cu articolul 93 alineatul (19) din Legea
nr. 123/2013, orice actiune impotriva independentei OTS este
considerata incalcare a legii.

Comisia ar putea fi de acord ca Ministerul Finantelor Publice,
pe de o parte, si Ministerul Economiei si Departamentul pentru
Energie, pe de alta parte, pot fi considerate organisme publice
independents in s=nsul articolului 9 slineatul (6) din directive
privind gazale nalurale. Din aceleasi motive poate §i accepial
faptul ca Agentla Matlonald pentru Resurse Minerale este un
organism public separat de Ministerul Economisi si de
Departamenlul penlru Energie, precum $ de Ministenl
Finantelor Publice.

Cu toale acesiea, asthel cum s-a gxplical la punchl & din
prezentul awlz, Departamentul penira Energie are anwmite
competents in casa ce prveste Transgaz, care  sunt
incompatitile cu regulile priving separarea refenicanrs @
separarea organiamelor publice.

Deparfameniului peniru Energie, care esle subordonal
ministrulul economiet, i revine responsabllitatea de & geations
proprietatea statului reeman n demeanivl transporiului de gaze
naturale, in plus, Departameniul  pentiy Energie esle
responsakbil de coordonarea metodologicd s oparatonalsd a
dispecerului nalianal, o parte din Transgaz, Sifi esle atribuaild
responsabilitatea coordondr*l activitatibor sistemulul national
de transport de gaze naturale {precum si de energie eleclrica) {a
se vedea, de azemenss, punciul 5 din prezentul capltal). Prn
urmare, Departameniul pentru Ensrgie isi exercitd influenta
asupra Transgaa intr-un mod care nu este reconciliabil nic cu
separarea In cadrl sfatubui, nici cu roful s8u de propnstar da
sistem.

Comisla a remarcal, de asemenega, aricolul 3 alineatul (4)
din Ordonania de urgenid a Guwernubui nr. 18/20131 conform
caruia, chiar i in conditiile in care Ministerul Finantelor Pulslice
va numi =i va revocs membrii consilivlul de sdministratie al
Transgaz, acestia irebuie 53 actioneze in confarmitate cu
politicile si cu sirategia In domeniul energiel sl al gazelor
naturale, astfal cum au fost elaborate de minsterul relevant,
adica de Degartameniul pentru Energie, intrucil este normal ca
membrilor consiliulul de administratie numiti de catre statul
roman sa i se poatd cere 53 actionese in milels politicilor si
strategiilar ganerzle stahilite de citre statul roman, inchusiy ale
celor elabpraie de cétre Departamentul pamtns Enangie. Comisia

9 drticolil 13 cin Lagea nr, SO02001

considera ca astfel de cerinte ar trebui sa excluda in mod explicit
posibilitatea ca astfel de masuri sa interfereze cu independenta
si cu functionarea curenta a Transgaz.

In plus, Comisia considera ca nu a fost dovedit in mod
suficient faptul ca prim-ministrul nu este in masura sa
influenteze ministrul finantelor publice si in special Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale (care este coordonata de el),
pe de o parte, si Ministerul Economiei si Departamentul pentru
Energie, pe de alta parte. De exemplu, nu s-a demonstrat ca
prim-ministrul nu are puterea de a da instructiuni acestor
organisme publice. De asemenea, nu s-a demonstrat in mod
suficient ca Agentia Nationald pentru Resurse Minerale nu are
alte interese in legatura cu producerea si/sau cu furnizarea
gazelor naturale si a energiei electrice in cadrul
responsabilitatilor sale.

In acest context, Comisia considera ca, in prezent, nu exista
motive suficiente pentru a concluziona ca gradul de separare
necesar in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din directiva
privind gazele naturale in contextul unui model ISO este atins.

3. Interesale actionarilor mineritar

Articolul 14 akneatul (2) litera (a) din directiva prvind gazele
naturale stabileste, printre altele, cd 150 trebuie s& fie In
conformilale cu cernfede de la articalul 9 alineatd (1) literele (b)
sl {c] din directiva privind gazele naturaie, menite 53 asigure
independenta operalorulul de transpord $i de sistem de
interesele in domeniul generani sau &l furmizarii.

Linul dirtre. proprietan Tranagaz este Fondul Proprietatea,
cara dafing 14 98T % din actiuni. Fordul Proprietalea detine
participati 5l in socketali de praduciie 5l de furmizare de gaze
naturale si de energie eleciicd. Fondul nu deline controlul
asupra Transgaz, dar poate votasi propune alegerea memnbrilor
consiliviui de adminsiratie n societdlibe in care define acliuni, in
plus, legisiatia nomana facilfieszd numirea membrifor consilivlui
e adminisirale de calre aclionan menorilan in societitle de
stat prin intermedivl unui asa-numit regim de drepturi de vot
cumulative™?, Comisla concluzioneazd ca acest actionar
minoritar defing interese 5i poate exarcila drepluri care sunt
Iincompatibile cu depozitile articolulul 9 alinsatul (1) literele (b)
Hi (G119 din directiva privind gazale naturale

Comisia remarca faphel cé s-ar putea realiza confarmarea la
articolul 9 alingatul (1) Merele (b) i (o) din direcliva privind
gazele naturale prin stabilirea, de exemplu in reglementarile
interne ale Transgaz, a faptului ¢ actionarll nu 151 pol exercita
numirile sau drapiurile de vot In cadrul Transgaz pana cand
ANRE primeste asiguran adecvats o acesh aclionan nu detin
imterese in alle societali care sa fie incompatibile cu cerintele
din directiva privind gazels naturale

4. Indapendenta membriler Consilivlui de administratie al
Transgaz

Articalul 9 alinealul (1) litera (d} din directiva privind gazele
naturale stabileste cd nu este posibd ca un mambru &l consiliului
e admindsiratie al unel OTS sau wn membre al une arganism
care reprezintd in mod legal un OTS =& fie in acelasi timp
membru al congiliule de administratie al unet societatl active in
produciia ar furmizarea de gaze naturals.

10 Articolul 1 din Hotararea Guvernului nr. 429/2013, punctul 3. Aceasta observatie nu se refera la punctul 2 din aceeasi hotarare.
11 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2013 care prevede transferul de actiuni detinute de stat in CNTEE Transelectrica — S.A. si in SNTGN

Transgaz — S.A.

12 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. Aceasta ordonanta de urgenta prevede ca
un actionar care detine, individual sau impreuna cu altii, cel putin 10% din actiunile unei intreprinderi de stat poate solicita aplicarea metodei votului cumulativ pentru
alegerea membrilor consiliului de administratie sau al consiliului de supraveghere, in timp ce aceasta faciliteaza numirile membrilor consiliului de administratie de

catre actionarii minoritari, normele nu permit acestora s& detina controlul.

13 In plus fata de drepturile care pot fi derivate din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 reiese ca Fondul Proprietatea beneficiaza de anumite
drepturi minoritare care i permit s& numeascé membri ai consiliului de administratie Tn anumite societati de generare a energiei electrice si de drepturi in ceea ce

priveste anumite tipuri de decizii.

14 Ca abordare practica, Comisia ar putea sprijini optiunea prezentatd de ANRE de a utiliza pragul prevazut la articolul 228 din Legea roméana nr. 227
privind piata de capital si de a o scuti de competentele de control pentru acele entitati care detin o parte din drepturile de vot mai mica de 5% sau pentru entitatile

care au beneficii in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011.
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Tn decizia sa preliminard, ANRE nu evalueaza in detaliu daca
toti membrii actuali ai Consiliului de administratie al Transgaz
detin interese sau alte pozitii in consilii de administratie care sunt
incompatibile cu articolul 9 alineatul (1) litera (d) din directiva
privind gazele naturale. Comisia remarca faptul ca este necesar
ca ANRE sa realizeze o astfel de evaluare pentru toti membrii
consiliului de administratie Thainte de emiterea deciziei sale
finale de certificare, pentru a se asigura conformitatea cu
articolul 9 alineatul (1) litera (d) din directiva privind gazele
naturale. Ca observatie generala, Comisia remarca faptul ca
este necesar ca ANRE sa aiba competenta de a impune ca tofi
potentialii membri ai consiliului de administratie sa respecte
toate cerintele relevante din directiva privind gazele naturale,
fnainte de a ocupa respectiva pozitie15.

5. Competentele Departamentului pentru Energie in ceea ce
priveste Transgaz

Articolul 14 alineatul (4) si (5) din directiva privind gazele
naturale limiteaza strict competentele proprietarului de sistem
asupra ISO. Articolul 14 alineatul (2) stabileste ca operatorul de
transport si de sistem este responsabil de indeplinirea sarcinilor
mentionate la articolul 13, Dispecerizarea este o funcle
esentiald a opardsil sistermulul de fransport,

Transgaz acfioneazé ca dispecer al gazelor nationale in
Romania, in conformitate cu arlicolul 100 sfineatul {40) din
Legea nr. 123/2012, dispecerizarea reprezintd activilatea
specifica da schilibrare permanentd 5 operaliva, la mivelul
sistemelor, & canlitijilor de gaze natwrale infrale §, respectiv,
iesite, la paramelri rezultali din obligafile de livrare, precum g
luarea masuritor de limitare a efectelor sifuailor excepfionale,
cum ar fi: temperatun foarte acizule, calamitatl naturale, avaril
majore si altale asemaned, prin folosires de mijloace specifice”.
Dispecerizarea se referd, prin urmare, k& cperatuniie de
gestionare curentd a relelei de gaze naturale, incluzand
echilibrarea,

Legislatia rormana provede o dispecerul national paniru
gaze nalurale’® rhmane in coordonares metodologicd s
operational® a munisterslul delegal peniru energle’7. Comisia
considera ca& o astfel de dEmpozifle esle incompatibild cu
dispozitiile directivei privind gazele naturale. Comisia considers
ca activitatea de coordonare operaficnald a dispecerului national
pentru gazale naiurala este o sarcing esentiald a 0TS si rebwie
sa fie realizald ntr-o manierd indepandenid si chiar de cétra
OTS. In acesl context, esle de remarcat faptul <& articolul 13
alineatul (2} din directiva peivingd garele nalurale, care stabileste
sarcinile aperatorulul de ransport §i de sislem pentiu gazesa
naturale, a& rafard in mod explicit la echilbrarea sistemului de
transport al gazelar naturals,

Pastrarea aciivitdili de coordonare metodologicd  si
operationaid a dispecerului national peniru gazele naturale din
Roménia da catre Departamentul pantru Energie din Romanda
este cu atal mai discutabild lindnd seama de fa G acest
departamgnt :;;estinneaza s nberasele Romdnied 1 activale da
productie, de furnizare si de dsiibutie & gazelor naturale, fimd
astfel putin probabil ed OTES poate realiza aceastd sarcing
esentiala Intr-o manserd independentd,

Pe un plan mai general, Depariaments pentru Energie este
investit prin lege cu responsabilitstea coordonariit? activititilor
Sistemului mationa! de transpart al gazeéor naturale (pracum si
de energig alecinicd), Dispozilia relevanta se raferd In mod ciar
numai la activildile sistemuiul nafiona! de Gz nafurale {precum
si de energie electrica). Prin urmare, se pare ca se refera ia

Adoptat la Bruxelles, 25 noiembrie 2013.
Pentru Comisie, Joaquin Almunia, vicepresedinte

activitatile operatorilor de transport si de sistem ca atare sinu la
activitatile operatorilor de transport si de sistem in raport cu alte
entitati relevante din sectorul gazelor naturale si al energiei
electrice, cum ar fi furnizorii si producatorii de gaze naturale, in
timp ce operatorul de transport si de sistem ar trebui sa fie in
masura sa Tsi exercite functiile intr-o maniera independenta fata
de Departamentul pentru Energie9.

Pe baza observatiilor de mai sus, Comisia considera ca, in
circumstantele actuale, nu existd motive suficiente pentru
certificarea Transgaz n baza modelului 1SO. Comisia
recomanda ANRE sa depuna eforturi, in cooperare cu
organismele relevante ale statului roman, pentru a face astfel
incat separarea drepturilor de proprietate asupra Transgaz sa
se realizeze prin aplicarea articolului 9 alineatul (6) din directiva
privind gazele naturale, permitand separarea in cadrul statului,
ceea ce, in mod necesar, implica, de asemenea, faptul ca
legislatia roméneascéa trebuie sa fie modificatéd in regim de
urgenta astfel incat sa includa acest model de separare.

Intr-o astfel de situatie, exercitarea drepturilor de proprietate
ale statului raman asupra Transqaz noate sa ramana in cadrul
Mimistarelui  Finanfelor  Publice.  Minisierul Economiei  si
Departamertu! pentre Energie ar putea 34 Isi mentina
parlicipatile respective Tn socieldibe de producle silsau de
furnizare, precum si sarcinile lor respactive in cesa ce priveste
palitica energetcd nationala Cu ioate  acestea,
rasponsabilitaiea de a gestiona proprietalea slatului roman
asupra transportulel de gaze, care i prezent revine
Departamentubui pening Ei'lErgl'El. frebuie 5§ e franslerald unui
arganism public separat de Departameniul pentru Energie.
Articodul 3 alineatul (4] din Ordenanta de wrgentd & Guvernului
nr 18/2013 ar trebui 53 fie modificat in conformilale cu csle de
mai sus. Departamentul pentru Energee ar irebui, de asemenea,
sd rehunie B cocrdonarea melodologecd si operafionala a
dispecerului najional, care frebuie consideratd o sarcind
esentiald care frebuie Tndeplinitd de Transgaz fn mod
indapsandant.

IV, Concluzii

I temeiul anticolulul 3 alineatul (2) din regulament privind
gazele naturale, AMRE va tine seama intocmai de observatiile
de mal sus ale Comisiel alunc cind ia decizia sa finsld cu privire
la cariificarea Transgaz, iar atunci cdnd ia decizia, o comunica
Comigisd,

Pozifia Comisles cu priving |3 aceastd nolficare nu aduce
atingere niciunei atte poziti pe care Comisia o poate adopta in
raport o autontitie nationale de reglementare cu prwvire la orice
alfle projechs de masun nolificabe privind cerificares sau inraport
cu autoritdtiis naticnale responsabile de transpunerea legislatiei
LE Tn ceea ce priveste compatiblifatea orickrel masun nationale
da punsre in aplicars cu legeslatia LE.

Comisla va publica prezentul document pe site-ul ei de
internal, Comisla considerd cd infoarmafiibe din prezentul
document nu sunt confidenfiale. AMRE esfe invitata sa
informess Comisia in termen de 5 zde lucratoare de ka primirea
prezentului document in cazul in cere considerd c¢d, Tn
conformitate cu normele UE sl cu cele najionale privind
confidentialifatea comerciald, e conting informali confidentiale
pe care le doreste 58 fie eliminate inainta de publicare. O astfel
de solicitare trebuie motivata.

15 Articolul 41 alineatul (4) din directiva privind gazele naturale prevede ca ANR-urile sunt investite cu o astfel de competenta.
16 Precum si dispecerul national pentru energie electrica, Transelectrica.

17 Articolul 5 alineatul (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2013.

18 Articolul 3 alineatul (1) din Hotararea Guvernului nr. 429/2013, punctul 3.

19 Astfel cum se prevede la punctul 2 din acelasi articol.



