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REFERAT
privind incheierea unui contract avand ca obiect achizitionarea unor servicii de
consultanta, asistenta si reprezentare juridica

REZUMAT

Prin prezentul referat, supunem analizei si aprobdrii Adunarii Generale Extraordinare
a Actionarilor, incheierea unui contract de achizitie a serviciilor juridice de
consultantd, asistentd si reprezentare, necesar pentru speta privind investigatia
Consiliului Concurentei, extinsd prin Ordinul nr.1302/2018, avand ca cbiect posibila
incélcare a art. 5 alin. (1) din Legea Concurentei nr. 21/1996 si a art. 101 din TFUE, de
catre S.N.T.G.N. Transgaz S.A., prin comportamentul posibil anticoncurential adoptat
pe parcursul derularii procedurilor de achizitie publica vizate de Ordinul nr. 222 din
12.06.2014.

PROPUNERE

Va supunem spre analizd si aprobare incheierea unui contract de achizitie a
serviciilor juridice de consultanti, asistenta si reprezentare, cu o durati de 12
luni, cu posibilitate de prelungire prin incheierea unui Act aditional, precum si
mandatarea directorului general al S.N.T.G.N. Transgaz S.A. sd semneze acest
contract, in conformitate cu prevederile art. 15 alin. 4) lit. p) din Actul
Constitutiv actualizat al S.N.T.G.N. Transgaz S.A. si ale art. |, alin. (3) din 0.U.G.
nr. 26/2012.
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CONTINUT DETALIAT

Sesizarea Consiliului Concurentei cu verificarea modului in care s-au derulat
procedurile de atribuire a unor contracte de achizitie sectoriald de lucrari, organizate
de catre S.N.T.G.N. Transgaz S.A. in anul 2011, a fost dispusa prin Ordonanta DICOT
nr. 4/D/P/2014 din 03.022014 si Ordonanta nr. 4/D/P/2014 din 30.09.2014.
Investigatia a vizat 11 proceduri de atribuire.

Prin Ordinul nr. 1302/24.10.2019, Presedintele Consiliului Concurentei a dispus
extinderea investigatiei asupra S.N.T.G.N. Transgaz S.A, cu privire la comportamentul
posibil anticoncurential adoptat pe parcursul deruldrii procedurilor de achizitie
publica vizate de investigatia avdnd ca obiect posibila incilcare a art. 5 alin. (1) din
Legea Concurentei nr. 21/1996 si a art. 101 din TFUE. Ulterior, investigatia a fost
disjunsa prin Ordinul nr. 1303/24.10.2018.

Tinand cont de faptul c&, in cadrul Raportului privind investigatia s-a propus
sanctionarea S.N.T.G.N. Transgaz S.A. pentru incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din
Legea Concurentei nr. 21/1996 si ale art.101 din TFUE cu o amend3 incadratd de la
0,5% péna la 10% din cifra de afaceri totald realizatad in anul anterior sanctionarii
faptei, conform prevederilor art. 55 alin. (1) din Legea nr. 21/1996, respectiv o
amenda in cuantum de 4% din cifra de afaceri totald realizatd Tn anul anterior
sanctiondrii faptei, cu propunerea aplicarii unui cuantum aditional de 2,58% din
cuantumul determinat in functie de gravitatea faptei (avind in vedere durata medie a
faptei) si aplicarii unei reduceri de 25% din nivelul de baza, determinat in functie de
gravitate si faptd, este imperios necesar ca societatea noastrad sa asigure o expertiza
juridicd de specialitate pentru a minimiza riscul unei solutii nefavorabile, prin
apararea intereselor S.N.T.G.N. Transgaz S.A. de citre o societate de avocatur3
specializata in probleme de dreptul concurentei, legislatie si proceduri europene
incidente.

1. Solutii propuse pentru rezolvarea necesitatii

in conformitate cu dispozitiile art. 37 alin. (1) lit. d) si alin. (3) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale ( denumita in continuare ,Legea nr. 99/2016"),
“dispozitiile Legii nr. 99/2016 nu sunt aplicabile in situatia urmdtoarelor servicii
Juridice:

- asistenfa si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor
Legii nr. 51/1995 in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de
Judecata sau a autoritdtilor publice nationale din Roménia ori din alt stat sau in
fata instantelor de judecatd ori a institutiilor internationale”.

Prin dispozitile art. 37 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 99/2016, legiuitorul
recunoaste caracterul special al serviciilor juridice, acordand posibilitatea contractarii
acestora fara aplicarea procedurilor prevazute de legislatia achizitiilor sectoriale.

Avand in vedere ca serviciile de consultantd, asistentd si reprezentare
juridica sunt exceptate de la aplicabilitatea Legii nr. 99/2016, contractul se
incheie fara aplicarea procedurilor prevazute de acest act normativ.
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Conform art. | alin. (1) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere
a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de modificare si completare
a unor acte normative, societatile nationale care au in structura organizatorica
personal propriu de specialitate juridicd nu pot achizitiona servicii juridice de
consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare.

Cu toate acestea, in cuprinsul alin. (3) al aceluiasi articol, este prevazuts
exceptia de la aceastd restrictie astfel: “in situatii temeinic justificate, in care
activitatile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, necesare
societdtilor nationale, companiilor nationale si societdtilor comerciale, precum si
regiilor autonome prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de
specialitate juridicd angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd
naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea si mandatarea reprezentantilor
statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale in organele de conducere ale
acestora:

- de cdtre ordonatorul principal de credite coordonator, in cazul celor la
care statul este actionar integral sau majoritar (..)”

Consideram ¢4, in situatia de fata, avand in vedere complexitatea acesteia si
posibilele riscuri cu implicatii negative asupra S.N.T.G.N. Transgaz S.A, activitatile
juridice de consultanta, asistenta si/sau de reprezentare nu pot fi asigurate de
catre personalul juridic de specialitate din cadrul societitii, fiind necesara
asigurarea acestor servicii de citre persoane cu experientd in toate domeniile
vizate prin investigatia Consiliului Concurentei, respectiv: dreptul concurentei,
dreptul comunitar al concurentei, dreptul penal si procesual penal, dreptul civil
si procesual civil, domeniul contraventional, legislatia achizitiilor publice.

invederdm, astfel, necesitatea achizitionarii unor servicii juridice care sa
aiba ca obiect consultanta, asistenta si reprezentarea S.N.T.G.N. Transgaz S.A. in
cadrul investigatiei desfasurata de catre Consiliul Concurentei, precum si in fata
instantelor judecdtoresti 1in legdturd cu investigatia anterior mentionat,
respectiv:

- consultanta privind cadrul normativ incident in spet3;

- analiza documentelor considerate relevante de cdtre S.N.T.G.N. Transgaz S.A.
si a documentele detinute de catre Consiliul Concurentei, analiza din
perspectiva incriminarii/exonerarii de raspundere a TRANSGAZ, respectiv si
verificarea documentelor primite/emise de cdtre TRANSGAZ in legaturd cu
aceasta investigatie;

- asistenta pentru intocmirea documentului cuprinzand observatiile la Raportul
de investigatie intocmit de cétre Consiliul Concurentei;

- asistentd pentru intocmirea oricaror documente necesare privind investigatia
in spets;

- asistenta si reprezentare in relatia cu Consiliul Concurentei;

- asistenta si reprezentare juridica in fata instantelor judecatoresti.
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Avand in vedere complexitatea analizei si implicatiile pe care propunerea de
sanctionare a SN.T.G.N. Transgaz S.A. cu amenda in cuantum de 4% din cifra de
afaceri totala, realizata in anul anterior sanctionarii faptei, apreciem ca este necesar
ca activitdtile mentionate anterior si fie pregatite, analizate, negociate prin
intermediul unei societdti de avocaturid care dispune de serviciile unor avocati
specializati, care sa aiba experienta similara, notorietate, reputatie si rezultate bune
obtinute Tn spete asemanatoare si care garanteazi profesionalismul necesar pentru a
creste sansele de atingere a obiectivelor SN.T.G.N. Transgaz S.A, respectiv pentru a
obtine o solutie favorabild in cadrul investigatiei desfisuratd de catre Consiliul
Concurentei, precum si in fata instantelor judecétoresti.

in considerarea faptului ca, S.N.T.G.N. Transgaz S.A. este investigata si de catre
Comisia Europeand pentru alte doud cazuri de suspiciuni privind incilcarea
prevederilor art. 107 din TFUE, aceste activitati trebuie si se desfisoare de citre
avocati specializati incd din aceastd etapd, pentru a minimiza riscul ca si aceasts
investigatie s3 evolueze pana la nivelul sesizarii unui organism al Comisiei Europene
(cazuri pentru care Transgaz deja beneficiazd de servicii de asistents juridica
specializata).

Totodatd, trebuie s& avem in vedere faptul c3, TRANSGAZ este o societate
listata la Bursa de Valori Bucuresti, iar propunerea de sanctionare a subscrisei are
un impact semnificativ negativ, motiv pentru care supunem aprobarii incheierea
unui contract de consultantd, asistentd si reprezentare juridici pentru
investigatia desfasuratd de cétre Consiliul Concurentei privind posibila Thcalcare a art.
5 alin. (1) din Legea Concurentei nr. 21/1996 si a art.101 din TFUE.

2. Rezultate scontate la finalizarea necesitatii
S.N.T.G.N. Transgaz S.A. are drept obiectiv finalizarea investigatiei desfdsurats
de catre Consiliul Concurentei f&rd sanctionarea societtii, respectiv fira a fi sesizats
Comisia Europeand cu posibila incélcare a normelor Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene. '

3. Fundamentarea valorii estimate
Cu privire la onorariul avocatial, art. 127 din Statutul profesiei de avocat,
adoptat prin Hotarérea Uniunii Nationale a Barourilor din Romania nr. 64/2011
prevede, la alin. (1), c& "peniru activitatea sa profesionald avocatul are dreptul la
onorariu si la acoperirea tuturor cheltuielilor ficute in interesul clientului sdu’.
"Onorariile vor fi stabilite in raport cu dificultatea, amploarea sau durata cazului”, in
conformitate cu elementele enumerate la alin. (3), astfel:
a) “timpul si volumul de muncd solicitatd pentru executarea mandatului primit sau
a activitdtii cerute de client;
b} natura, noutatea si dificultatea cazului;
¢) importanta intereselor in cauzd;
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d) imprejurarea cd acceptarea mandatului acordat de client 1l impiedicd pe avocat
sd accepte un alt mandat din partea unei alte persoane, dacd aceastd
imprejurare poate fi constatatd de client férd investigatii suplimentare;

e) notorietateq, titlurile, vechimea in muncd, experienta, reputatia si specializarea
avocatului:

D conlucrarea cu experti sau alfi specialisti impusd de natura, obiectul,
complexitatea si dificultatea cazului;

g) avantajele si rezultatele obtinute pentru profitul clientului ca urmare a muncii
depuse de avocat;

h) situatia financiard a clientului;

i} constrdngerile de timp in care avocatul este obligat de imprejurdrile cauzei sa
actioneze pentru a asigura servicii legale performante.”

Avand in vedere aceste aspecte, respectiv complexitatea spetei, este necesar3
negocierea onorariului avocatial, pornind de la volumul de munca si tinand cont de
specificul activitatii, de faptul ci investigatia prezintd particularititi care implica
experienta in mai multe domenii, atat in dreptul concurentei si dreptul comunitar al
concurentei, cat si in dreptul penal si procesual penal, dreptul civil si procesual civi,
domeniul contraventional, respectiv legislatia achizitiilor publice.

Plafon valoric propus: suma de 100.000 euro.
Tindnd cont de cele ardtate in antecedenti, apreciem c3 situatia

prezentata este una temeinic justificatd, pentru care este necesara
achizitionarea serviciilor juridice de consultant3, asistenta si reprezentare.
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